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Umsogn fra Svavari Kjarrval Latherssyni um:

Tillogur stjornlagarads um breytingar 4 stjornarskra fslands
140. loggjafarping 2011-2012.

bskj. 3 — 3. mal.

Eftir langt ferli { kringum stjornlagaping og sidar stjornlagarad er loks komid frumvarp um breytingar 4
stjornarskra [slands. Ferlid var langt fra pvi ad vera fullkomid og margt sem hefdi att ad fara betur. Folk
hefur audvitad mismunandi skodanir um hvad pad er sem matti bata en ég vil koma a framfaeri pvi
sem ¢€g tel ad maetti athuga vid frumvarp stjoérnlagarads.

Mogulega betra ferli

Medal peirra atrida sem ég hefoi talid ad hefdi getad verid betur framkvamt var ad hafa meira skipulag
i kringum starf stjornlagarads. Pott gagnsaid hafi verid meira en hefur tidkast adur i islenskri
stjornmalasogu hefdi matt gera pad enn gagnsarra og ekki takmarka pad vid ad almenningur megi sja
regluleg drog ad texta frumvarpsins. Vinnan og hugsunin a bakvid textann skiptir gridarlegu mali en
almenningur fékk ekki heildarmyndina fyrr en buid var ad skila skyrslunni til Alpingis.

Til ad fa betri yfirsyn yfir verk parf ad punkta nidur pad sem leitad er eftir ad pad eigi ad skila.
Stjornlagarad hefdi til demis getad byrjad a pvi ad rita nidur i grofum drattum sem pad vill ad
frumvarpio skili, t.d. ,,sjalfstett 16ggjafarvald eda ,,minni haetta 4 spillingu* og ad sjalfségdu i opnu
ferli svo almenningur geti lagt til fleiri atridi sem stjornlagardd myndi taka fyrir. Eda pad vaeri haegt ad
fara pa leid ad gera grofa grind af peim dkvedum sem frumvarpid & ad innihalda an pess ad fara Ut i
nakvamar skilgreiningar og storar akvardanatokur.

Grofa grindin veeri sidan notud til pess ad gera enn finni grind af frumvarpinu en i petta sinn myndi
stjornlagarad setja fram spurningar og pelingar um hvert dkvaedi. Almenningur gaeti pa audvitad sent
inn erindi par sem peir ansa pvi sem stjornlagarad setti fram og jafnvel leggja til fleiri atridi sem meetti
bata vid 4 listann. P4 myndi stjornlagardd jafnframt bua til profanir hvernig hagt veri ad misnota
stjornarskrana, fredilega s€d. begar pvi ferli er (nestum) lokid myndi stjornlagarad gera drog ad pvi
hvernig textinn gaeti litid ut. Almenningur myndi enn og aftur fa taekiferi til ad gera athugasemdir vid
ordalagid ef porf krefur og jafnvel benda a ef einhver akvaedi myndu ekki standast fyrrgreindar
profanir.

Tilgangurinn med pessari adferd veri st ad almenningur fai tekifaeri til pess ad taka meiri patt 1 ferlinu
og par ad auki myndi pad minnka likurnar & storum breytingum & seinustu stundu. bvi midur var mikid
um per 4 seinastu metrum vid gerd frumvarps stjornlagarads og pa fékk almenningur ekkert teekiferi til
ad tja sig um tillogur sem hofou ekki komid fram adur vid vinnslu frumvarpsins. Jafnframt skiptir
miklu mali ad stjérnarskrain innihaldi ekki stortaeka galla sem gaetu gert hana svo gott sem marklausa.

betta ferli hefoi ekki purft ad taka meiri tima en pad 4 manudi sem stjornlagarad var ad storfum og pa
sérstaklega 4 timum rafrenna samskipta. A0 minu leiti hefdi stjornlagarad getad gert miklu betur a
peim tima sem pad fékk til ad vinna tillogur sinar.



Athugasemdir vid einstakar greinar

Adfaraord:

[ tillogum stjornlagarads er ekkert ad finna sem bendir til pess ad adfaraordin eigi ekki ad hafa lagagildi
eda hid gagnstaeda. [ pessari umsdgn mun ég pvi gera rad fyrir ad pau hafi lagagildi. [ pad minnsta hafa
pau tulkunargildi gagnvart afgangnum af stjornarskranni.

[ adfaraordum meetti sleppa ad nefna ad stjornvold skuli vinna ad eflingu menningu ibua landsins. Eg
get ekki séd ad pad eigi ad vera hlutverk stjornvalda ad hafa slik ahrif 4 menninguna a {slandi. Proun
menningar 4 ad vera i hondum peirra sem hana i0ka en ekki stjornvalda. Menning 4 ad luta
nattarulogmalunum og deyja Ut ef enginn idkar hana lengur. Geti slikt dkvedi sett skyldur 4 herdar
stjornvalda til pess ad ganga gegn pessari proun og vidhalda menningu sem ner enginn vill idka.

2. grein:

Sé greinin borin saman vid nuverandi stjornarskra er augljost ad forseti {slands 4 ekki lengur ad deila
16ggjafarvaldinu med Alpingi. { 2. mgr. er ekki kvedid 4 um ad forseti slands fari med sinn hlut i
framkvemdavaldinu i umbodi pjdédarinnar en stjornlagarad taldi sig purfa ad nefna i 1. mgr. ad Alpingi
purfi ad gera pad. Samkvamt tillogunum er forsetinn pjodkjorinn og pvi edlilegt, fyrst slikt var talio
naudsynlegt i 1. mgr., ad geta pess einnig hvad vardar forseta Islands. Annars gzeti pad verid tilkad
pannig i framtidinni ad forseti {slands starfi ekki { umbodi pjodarinnar eda beri slikar skyldur.

3. grein:

Hér vil ég motmela peirri hugmynd stjérnlagarads ad gefa 1oggjafarvaldinu heimild til pess ad dkveda
mork landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsogu. Pessi grein er 1 besta falli vanhugsud pvi ekkert er pvi til
fyrirstodu ad breyta tédum morkum med einfaldri lagasetningu og pa jafnvel til minnkunar eda
tilfeerslu. Einfaldan atkvaedameirihluta pyrfti til pess ad dkveda t.d. ad dkvedin landsvaedi teljist ekki til
fslands. I pad minnsta =tti ad setja krofu um aukinn meirihluta eda jafnvel einréma atkvadagreidslu til
a0 breyta og setja slik 16g.

4. grein:

Samanber dbendingu mina til stjornlagarads um vandamal fyrirliggjandi draga ad pessari grein, var
hagt ad talka hana 4 tvennan hatt: Ein leidin var ad lata alla s&kja um islenskan rikisborgararétt sem
myndi skapa mikla vinnu fyrir islenska rikid; og onnur leidin var st ad sidan gati folk, jafnvel an
tengsla vi0 landid, eignast islenskan rikisborgararétt sem myndi enda med pvi ad nar allir jardarbhar
gaetu att tilkall til hans eftir margar kynslodir.

Pvi midur fordast niiverandi drog ekki fyrrgreinda vandamalid. Skyringin vid greinina nefnir ad leysa
eigi petta vandamal med pvi ad veita heimild til pess ad rikisborgararétt megi veita ad 60ru leyti
samkvemt 16gum. Gallinn er s& ad slika heimild er hegt ad tilka med neikvedum afleidingum fyrir
vaentanlega islenska rikisborgara. Til demis er haegt ad sleppa pvi ad nefna i 16gum sjalfkrafa veitingu
rikisborgararéttar til peirra sem purfa & honum ad halda. Ef stjornlagarad hefdi hugsad petta adeins
lengra vaeri hagt ad leysa petta vandamal 1 stjornarskranni sjalfri i stad pess ad treysta a4 lagaheimild.
Vil ég pvi leggja til mogulega lausn en hin felst i pvi ad bata vid malslid fyrir aftan 1. malsl. 1. mgr:
,Bom einstaklinga med islenskt rikisfang sem fadast 4 Islandi skulu sjalfkrafa 6dlast islenskan
rikisborgararétt.*



5. grein:

Vid pessa grein vil ég bata vid skyldu til pess ad ohlydnast 6logmatum fyrirmaelum. Adallega vegna
pess ad sa hattur er venjulega i islenskri stjornsyslu ad starfsfolk hlydir 6llum fyrirmaelum yfirmanns
sins pratt fyrir greinilegt 616gmaeti og beita fyrir sig vinnuveitendadbyrgd ef pad er gert vedur ut af pvi.
Undanfarin ar virdist pad vera svo ad fyrirmeli séu framkvemd og spad i 16gmaeti peirra sidar. Tel ég
pad veita abyrgara adhald ef folk hefur stjornarskrarvarinn rétt til pess ad 6hydnast fyrirmalum sem
eiga ekki stod 1 logum.

Ef vinnuveitandi lendir 1 pvi ad starfsmadur hans neitar eda efast um 16gmeti fyrirmala atti hann ad
geta synt starfsmanni sinum fram & pad ad fyrirmelin séu 16gmaet. Ef asteedur starfsmannsins fyrir pvi
ad efast um logmeeti fyrirmalanna séu réttmaetar vaeri ekki haegt ad veita honum dminningu eda reka
hann ef starfsmadurinn hafoi réttmaeta astaedu til pess ad efast um logmeeti peirra.

Osanngjarnt veri ef ekki veri refsad fyrir ad veita 616gmatu fyrirmzlin. Taka pyrfti 4 pvi lika.

Legg ég pvi til eftirfarandi malsgrein:
»Borgurum ber skylda ad ohlydnast 6logmetum fyrirmelum. Jafnframt ber borgurum i valdastodu
skylda ad veita ekki 616gmaet fyrirmeeli.*

Passa parf p6 ad tillagan sé ekki talkud pannig ad foreldri sem skipar barninu sinu ad taka til i
herberginu sinu s¢é ad brjota gegn stjornarskranni.

6. grein:

Samanber fyrri motmaeli min vid stjornlagardd, pa er 2. mgr. greinarinnar ofaukid par sem pu fyrri er
pegar ad vernda kynjajafnrétti. Po 2. mgr. sé fjarlegd er ekkert sem segir ad stjérnarskrarvarinn réttur
kynjanna sé minni gagnvart hinu i kjolfarid. b6 kynjajafnrétti s¢é mikilvegt ad minu mati er ég samt
ekkert fyrir slika tvitekningu.

A0 auki vil ég leggja til ad i tillogum nefndarinnar komi fram ad bata vid ordinu ,kynvitund‘ i
upptalningu i 1. mgr.

10. grein:

[ skyringum vid greinina er farid med mal eins og tlunin med pvi ad taka sérstaklega fram
kynferdisofbeldi sé verid ad vernda konur. Ad pvi tilefni vil ég nefna ad karlar lenda einnig i sliku
ofbeldi og pad er algengara en margan grunar. Einnig vil ég itreka motmeli min gagnvart stjornlagaradi
par sem ég métmelti pvi ad nota sérstaklega hugtakid ,kynferdisofbeldi‘ 1 stjornarskra par sem pad
bendir til pess ad ofbeldid sé framkvamt vegna pess ad einn adilinn sé af dkvednu kyni. Til demis tel
¢g ofbeldi gagnvart bornum innan veggja heimila talsvert alvarlegra.

Legg ég til ad pessi sérstaka upptalning 4 kynferdisofbeldi verdi tekin tt. Vil ég aminna stjornlagarad
fyrir ad leggja meiri hlutann af skyringum greinarinnar undir réttletingu 4 pvi ad tilgreina
kynferdisofbeldi sérstaklega. Audvitad er pad samfélagsmein en ég hefdi viljad sja itarlegri umfjollun
um almenna talkun 4 greininni.



11. grein:

Vil ég visa i hluta af umségn minni vid greinina & medan hin var i vinnslu hja stjornlagaradi:
,» V10 yfirferd pessarar greinar stakk mig ad heimila megi leit ,,med sérstakri lagaheimild*. Hér
er um ad raeda akvadi sem er mikil heetta 4 ad verdi misnotad. Meli ég med pvi ad petta veroi
reett frekar 1 rddinu og reynt ad girda fyrir hvers kyns misbeitingu sem akvaodid gati haft i for
med sér. Edlilega veeri betra ad fjarlaegja dkvaedid og lata domsurskurd naegja. I pad minnsta tti
ag tiltaka takmarkanir sem slik heimild parf ad uppfylla.

Einnig var frétt arid 2010 sem gat pess a0 Hastiréttur hafnadi pvi ad 6gilda husleit, sem
héradsdomur sampykkti, par sem husleitin hafdi pegar farid fram. beir sem leitad er hja hafa pvi
enga vorn fyrir domstélum eftir ad husleitin hefur verid framkvaemd. bvi oska ég eftir pvi ad
stjornlagaradd ihugi ad kveda 4 um rétt folks til ad reyna 4 husleitir (og adrar leitir) fyrir domi
eftir ad hun hefur verid framkvemd. S¢ leitin deemd 616gleg skulu pau sonnunargégn sem aflad
var ekki tekin til greina i sakamali gegn peim sem brotid var 4. P6 skal thuga sonnunargdgn sem
hefoi verid hegt ad afla med 60rum 16gmaetum adferdum. betta @tti ad vera i samraemi vid
domaframkvaemd i Bandarikjunum.*

[ skyringum stjérnlagarads er ekkert minnst 4 tengsl pessarar greinar vid rannsokn sakamala eins og til
demis ad nefna i hvers konar tilfellum veri réttletanlegt ad heimila slikar rannsoknir & einkalifi
einhvers. Samt sem adur er afar mikil hetta & misnotkun dkveadisins midad vid onnur. Lagdi ég til i
umsdgn minni til stjornlagardds ad taka @tti upp nokkurs konar dkvadi eins og finna ma i 4. vidbot
stjornarskrar Bandarikjanna. Laet ég pad duga ad vitna i afganginn af umsdgn minni um greinina:

»Vi0 bessa grein meali ég med takmorkunum sem finna méa i 4. stjornarskrarvidobot
Bandarikjanna. Gati 2. efnisgreinin hljodad svo:

,»Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit i husakynnum hans eda munum, eda taka
hluti eignarndmi an brynna og réttmetra asteedna og avallt ad undangengnum démsurskurdi.
Leitarheimildir skulu 4vallt studdar sonnunargégnum sem réttleta leitina og skulu eigi ganga
lengra en naudsyn krefur.*

[ pessari tillogu var batt sérstaklega vid eignarnami en merkingin par er ad rikisvaldid geti ekki
tekid af manni eignir an réttmatrar og brynnrar astzedu. Akvadid er i samraemi vid
eignarréttarakvaedid sem stjornlagaradid leggur til en hefur pann tilgang ad vernda hinn
almenna borgara gegn pvi ad logreglan taki eignir eignarnami i pagu rannsoknarhagsmuna nema
pess sé getid i leitarheimild ad hun hafi heimild til pess. Sidasti lidurinn hefur pann tilgang ad
vernda borgara gegn pvi ad domarar veiti of vidar leitarheimildir.

13. grein:

A0 minu mati pyrfti ad gaeta pess i 2. mgr. ad pear skyldur og takmarkanir sem fylgja eignarréttinum
verdi ad vera réttmaetar. Annars er heetta 4 ad rikid setji svo strong skilyrdi, med stod i stjornarskra, ad
eignarrétturinn verdi svo gott sem marklaus. Pott skyringar vid dkvaedid nefni ad @tlunin sé ekki ad
breyta niiverandi astandi pykir rétt ad girda fyrir ad prounin verdi svo ad slikt yrdi misnotad.

Ur ums6gn minni um greinina til stjornlagarads:
,Vi0 1. efnisgrein legg ég til ad beett verdi vid 1i0 sem bannar rikinu ad athenda eignirnar pridja
adila. | Bandarikjunum hefur pad gerst ad eignir hafa verid teknar eignarnami og sidan afhentar
pridja adila og réttlett svo ad athendingin myndi beta efnahaginn 4 svaedinu. Med pvi ad girda
fyrir pad er eignarndmid takmarkad vio eignir sem rikid sjalft mun purfa 4 ad halda.*



14. grein:

Vid pessa grein er margt sem hagt er ad gagnryna. 2. mals. 2. mgr. gerir 1. malsl. sdmu greinar
marklausan og virdist 1. malsl. vera til skrauts. Med hverju atridi sem nefnt er ad sé undanpegid
tjaningarfrelsi er verid ad grafa undan pvi edlilega frelsi sem vid eigum ad hafa til ad tja okkur.
Upptalningarlega séd eru atridin farri en i raun og veru eru pau jafnmérg eda jafnvel fleiri. T skyringum
stjornlagarads er ekki getid um ad atridi hafi verid fjarlegt pvi pad teljist ésanngjarnt ad skerda
tjaningarfrelsi samkvamt pvi, heldur eingdngu eru pau sameinud. Faekkun atridanna i upptalningunni
er pvi einvérdungu syndargerningur.

Pad haettulegasta i upptalningu 2. mgr. er ,.til verndar bérnum® pvi pad er afar opid fyrir talkunum.
Astraliu stundar rikisstjornin pad ad ritskoda Internetid med landssiu og ritskodar hun kvikmyndir og
adra menningu, einmitt undir peirri syndarastedu ad verid sé¢ ad vernda born. Petta er eitt haettulegasta
politiska tol sem haegt er ad veita rikinu til pess ad ritskoda pjodfélagsumraduna.

P4 meli ég frekar med peirri adferd sem er i 1. vidbot bandarisku stjornarskrarinnar par sem getid er ad
aldrei skuli takmarka tjaningarfrelsid og engar undanpagur sérstaklega nefndar. b6 er ekki sjalfsagt par
ad tjaningarfrelsid sé algert eins og domaframkvamd par hefur synt. Pessi adferd undirstrikar po paer
miklu krofur sem gerdar eru fyrir hvert pad tilvik sem atlunin er ad ritskoda. Ef rikid veit ad
stjornarskrain veitir undanpagu gegn ritskodunarbanninu er rikid gjarnara 4 ad nyta hana.

2. malsl. 3. mgr. er einnig hattulegur og af somu astedu og 2. mgr., sérstaklega pegar kemur ad
,réttindum annarra®. { pessum drogum stendur jafnframt ad domarar skulu eingéngu fara eftir 16gum
sem pydir ad 16g geta tiltekid pessi ,réttindi annarra® eda afbakad tulkun edlilegra réttinda sem af 6dru
leyti myndu uppfylla naudsynjaskilyrdid i malsgreininni.

Ad lokum 1 pessari grein vil €g gagnryna seinustu malsgreinina i pessari grein par sem hun gefur feri a
ad folk sé demt fyrir sonn ummaeeli pratt fyrir rétt til tjaningarfrelsis. Fyrsta og 6nnur malsgreinin nefnir
a0 hver og einn hafi rétt til ad tja sig med akvednum undantekningum. 4. malsgreinin nefnir hins vegar
ad hver og einn beri abyrgd & framsetningu pess sem hann segir. Pott tjaning s¢ leyfo samkvemt 1.-3.
malsgrein pessarar greinar purfa allir ad bera sérstaka dbyrgd 4 henni 6had pvi. bar af leidir geta sonn
ummeli eda tjaning 4 personulegri skodun leitt til doms yfir peim sem tjadi sig.

15. grein:

Gagnrynin vid 2. malsgr. felst adallega i spurningunni ,hvad ef 16g heimila ad eyda skuli gognum
jafn6dum og pau hafa verid gerd?*. Slikt myndi orugglega ekki baka Alpingi vinseldir ef slikt yrdi
sampykkt en stjornarskrain etti ad sama leiti ekki innihalda slikan galla. bvi myndi ég mala med pvi
ad settur yroi lagmarkstimi 4 tilvist gagna.

P4 myndi ég mela med pvi ad 1 greininni sé tekid fram ad eigi skilyrdin i 4. mgr. vid um hluta gagna,
skuli samt sem adur birta pa hluta sem falla ekki undir pau. Jafnframt etti ad taka fram ad urraedi skv.
pessari grein skuli ekki takmarka adgengi ad gégnunum i lengri tima en naudsyn krefur. Engin gégn
eigi ad hafa 6takmarkadan leyndartima.



Taka parf fram ad pau gogn rikisins sem pad sjalf skapar, eda greidir fyrir skdpun 4, séu ekki varin
hofundarétti. Tilgangur sliks dkvaedis veeri til ad koma i veg fyrir ad rikid beiti peirri afsokun ad
dreifing sé takmorkud vegna hofundaréttar. Eg hef personulega lent i pvi i samskiptum vid rikid ad pad
hafi beitt akvedum hofundalaga til pess ad neita ad afthenda gogn sem pad skapadi. Hofundarréttur
getur haglega verid tulkadur sem takmorkun i lydradislegum tilgangi og pvi er betra ad taka pad
sérstaklega fram ad rikid geti ekki att hofundarétt & neinu, enda var greitt fyrir framleidslu gagnanna
med almannafé.

19. grein:

{ skyringum stjornlagarads er farid mikid i sogu akvaedisins i medforum radsins og pau helstu rok sem
radsfolk hefur beitt fyrir sér. En eins og stendur er petta dkvaedi frumvarpsins i moétsdgn vid
jafnradisreglu pess.

beirri rokleysu var varpad fram i skyringunum ad ,,Hestiréttur hafi komist ad peirri nidurstédu ad
bjodkirkjuskipan brjoti ekki i sjalfu sér i baga vid trafrelsisakvadi og jafnredisreglur, enda eru
pjodkirkjur i morgum londum.* Fyrst og fremst er pessu varpad fram an pess ad nefna eitt einasta demi
um land sem hefur pjodkirkju og hefur sambeaerileg akvaedi um trafrelsi og jafnradi. I 60ru lagi teljast
pad ekki rok ad nefna ad fyrst eitthvad astand er lika annars stadar, pa sé pad i lagi hér 4 landi. Hvort
rokleysan sé af halfu Heastaréttar eda mistulkun & ordum Haestaréttar er hiin langt 1 fra réttleeting 4 pvi
ad vidhalda pjookirkju.

Peir mikilvaegu atburdir & manns@vinni, eins og peir eru kalladir 1 skyringunum, eru ekki pjodkirkjunni
,»a0 pakka®, ad fratdldum fermingunum sem voru innleiddar i sidaskiptunum. Pad er rétt ad pjodkirkjan
hafi veitt pessa pjonustu en pad gera lika adrir adilar, medal annars opinberir adilar og dnnur trufélog.
Rikisvernd pjodkirkjunnar & ekkert ad koma pessari pjonustu vid og er edlilegt ad truarlegar athafnir
séu kostadar af peim sem eru i vidkomandi trufélagi eda lifsskodunarfélagi en ekki af skattfé. S¢é talid
a0 lagaleg skylda pjookirkjunnar ad veita pessa pjonustu sé réttleting & broti gegn jafnradisreglunni er
réttmeetara ad afnema pessa lagalegu skyldu i stad pess ad vidhalda pessu broti mikid lengur.

Stjornlagarad kvedur a um ad pad s¢€ ekki hlutverk radsins ,,ad kveda i eitt skipti fyrir 611 um samband
rikis og pjodkirkju® sem er audvitad rétt ad pvi leiti ad stjornlagardd er ekki 16ggjafarvald. Ekkert
stoppadi radid fra pvi ad setja pad fram i tillogum sinum til Alpingis sem sidar myndi ihuga hana.

Logfraedileg nidurstada stjornlagarads um hvort brottfelling pjodkirkjudkvaedisins i 62. gr. nuverandi
stjornarskrar myndi pyda sjalfkrafa adskilnad rikis og kirkju eda ekki, er heldur ekki Gthugsud. { fyrsta
lagi er i pessum drogum meelt med pvi ad fella Gt 62. grein og setja i stadinn pad sem er i 19. grein. bvi
®tti, lagalega sé0, 2. mgr. 79. gr. ad virkjast og kalla & pjodaratkvaedagreidslu pratt fyrir ad pad sé, ad
mati stjornlagarads, ekki verid ad breyta greininni efnislega. Greinin er breytt efnislega séd pratt fyrir
afneitun stjornlagarads. bvi er eins gott ad stiga pad skref ad mela med stjornarskrarlegum adskilnadi
rikis og kirkju. I pridja lagi @tti ad vera augljost ad ef 62. grein myndi hverfa 4 brott og engin grein
kaemi i stadinn myndi jafnraedisreglan gilda um afstddu rikisins til trimala og pvi baeri rikinu ad hefja
adskilnad.



Lausn stjornlagarads & ad vera folgin i pvi ad gefa rikinu heimild til pess ad akveda kirkjuskipan
rikisins en nefna ad storvagilegar breytingar 4 henni krefjist stadfestingar i pjodaratkvadagreidslu.
Tilgangurinn er, samkvamt skyringum stjornlagarads, ad gefa kost a adskilnadi rikis og kirkju. Hins
vegar eru tvo atridi sem ekki eru tekin fyrir 1 skyringunum sem eru jafnframt moguleg. Fyrra er ad pad
stoppi ekkert 16ggjafarvaldid til pess ad skipta um trifélag sem teplega myndi bata adstedur til
trafrelsis. bad sidara er ad pratt fyrir ad adskilnadur fari i gegn er ekkert sem stoppar 16ggjafarvaldid fra
pvi ad leggja til ad taka aftur upp rikiskirkju, hvort sem pad sé¢ hin gamla pjodkirkja eda annad trufélag.

Einfaldast hefdi verid fyrir stjornlagardd ad maela med beinum adskilnadi med pessari grein til vara og
lata sidan Alpingi eftir um ad akveda hvor leidin skuli farin af halfu l6ggjafarvaldsins.

20. grein:

Skilyrodi greinarinnar um ad félog skuli stofnud 1 l6glegum tilgangi an leyfis, setur dsanngjarnar byrdar
a folk. Med pvi ad geta um loglegan tilgang er verid ad veita l6ggjafarvaldinu heimild til pess ad setja
16g sem banna dkvedna flokka af félogum eda dkvedin félog. Um leid og 16ggjafarvaldid hefur slika
heimild getur pad akvedid af gedpodtta (svo framarlega ad félagid er ekki stjornmalafélag eda
stéttarfélag) hvort félag geti fengid ad starfa opinberlega eda ekki.

Hvao kemi annars i veg fyrir ad félag myndi starfa undir yfirbordinu ef pad yrdi leyst upp med domi?
Pad myndi eingdngu leysa itok sem félagid hefodi i hendi ef pad byggir afkomu sina & pvi ad vera
opinbert. Yrdi pad nokkud erfitt fyrir rikid ad koma i veg fyrir ad folk hittist saman pratt fyrir
fyrirliggjandi dom.

26. grein:

Ef vid eigum ad hafa leert eitthvad af Falun Gong malinu, pa er ad islensk stjornvold eru afar gjorn 4 ad
hindra for ttlendinga inn i landid og jafnvel an réttmetrar asteedu. Einstaklingar hafa verid utilokadir
fra pvi ad koma inn i landid fyrir pad eitt ad tilheyra dkvednum hopi. bvi vil ég leggja til eftirfarandi
vidbot vid 2. mgr:

»Engum utlendingi skal neitad ad koma til landsins nema storfelldur og rokstuddur grunur liggi fyrir
um ad tilgangur ferdar hans til landsins sé til ad brjota landslog.*

27. grein:

4. mgr. kvedur um ad sa sem er ,,sviptur frelsi af 6drum astedum en i tengslum vid sakamal* eigi rétt &
pvi ad domari kvedi um logmeeti frelsissviptingarinnar ,,svo fljott sem verda ma“. Get ég ekki skilid af
hverju ekki séu settar somu skordur og vegna peirra sem eru sviptir frelsi vegna sakamala og ad kveda
eigi um 16gmatid innan solarhrings. Ad sama skapi er ekki krafa vid slika frelsissviptingu ad
frelsissvipta manneskjan eigi rétt 4 ad skjota urskurdinum til edri doms.

Seinasta malsgrein greinarinnar er beint ur nugildandi stjornarskra en ég tel vid haefi ad peir sem eru
sviptir frelsi ad osekju eigi einnig rétt & miskabdtum, sbr. tilldgu mina til stjérnlagarads. Frelsissvipting
er afar alvarlegt mal og pa sérstaklega ef pad er framkvemt af valdstjorninni. Skadinn sem perséna
hlytur af henni er miklu meiri en sa sem orsakast af vinnutapi eda 6dru fjarhagslegu tapi eda dmaki.
Andlegi skadinn er miklu alvarlegri og @tti pvi ad taka fram ad hver sem sviptur er frelsi ad 6sekju
skuli einnig eiga rétt til miskabota.



Einnig er vafi um merkingu hugtaksins ,ad 6sekju‘ par sem pad getur verid pytt sem ,an réttmeets
tilefnis‘. Ef domari sampykkir gaesluvardhald & grundvelli rokstudds gruns er mikil heetta 4 ad astedan
fyrir frelsissviptingunni hafi verid réttmet og pvi @tti viokomandi ekki rétt & botum. Pa pykir rétt ad
taka fram a0 allir peir sem sakja slik mal (purfi peir pess) skuli eiga rétt & gjafsokn.

28. grein:
Akvadin sem eru pegar i greininni eru, svo best ég veit, nokkud fin. b6 mztti baeta vid pau réttindi sem
borgarar @ttu ad njota fyrir domstolum. bvi legg ég til nokkrar auka malsgreinar:

,I 6llum sakaméalum skal sakborningur hafa rétt 4 ad gagnspyrja vitni sem bera vitni gegn honum, ad
kveda til vitna 1 hans pagu og njéta adstodar 16gmanns honum til varnar.*

Nuverandi stjornarskra er alls ekki gert rad fyrir ad pessum réttindum handa sakborningum og vari rétt
a0 tiltaka pau 1 stjornarskra. betta dkvaedi er byggt 4 6. vidbot stjornarskrar Bandarikjanna. Réttinn til
ad gagnspyrja vitni er pegar niverandi démaframkvaemd en hins vegar hafa verid gerdar tillogur af
halfu framkvamdavaldsins til pess ad afnema pann rétt i akvednum tilfellum. Rétturinn til ad kveda til
vitna er einnig mikilvaegur en er ekki eins sterkur i nuverandi réttarkerfi par sem hagt er ad komast hja
pvi ad veita vitnisburd af torskiljanlegum astedum. Ad lokum meli ég med pvi ad allir sakborningar
skuli eiga rétt & verjanda. Pott rik lagahefd sé fyrir sliku er po alltaf hatta 4 ad hann gaeti verid
afnuminn eda dregid Gr honum. OlI pessi réttindi eiga heima i stjornarskra til ad koma i veg fyrir ad
haegt sé¢ ad afnema pau med einfaldri lagasetningu.

Dami um afndm alikra grundvallarréttinda var i Bandarikjunum par sem rétturinn habeus corpus var
numinn ur gildi arid 2006. Sa réttur er sem betur fer bundinn 1 islensku stjornarskranni en ekki i peirri
bandarisku.

,Enginn skal neyddur til ad bera vitni gegn sjalfum sér.*

bessi réttur er afar 6ljos 1 islenskum 16gum og jafnvel i mannréttindasattmala Evropu. burfti til pess
dom Mannréttindadomstols Evropu arid 1996' til pess ad koma slikri lagaskyldu 4. I domnum var
medal annars sagt:

,»...the right to remain silent under police questioning and the privilege against self-
incrimination are generally recognised international standards which lie at the heart of the
notion of a fair procedure under Article 6.

bar sem Hestiréttur er ekki bundinn af ddmum Mannréttindadomstols Evropu er hann pvi ekki bundinn
pvi ad talka 16gin 4 sama hatt. T 16gum um medferd islenskra sakamala er eingdngu getid um pann rétt
eins og hann sé afleiding neitunar pess yfirheyrda en ekki oumdeilanlegan rétt hans. Vid medferd
domsmala minnist domari eingdngu 4 pagnarréttinn pegar svarid geeti falid i sér beina jatningu en ekki
vi0 upphaf skyrslutdku. Til ad undirstrika mikilvagi pessa réttar atti ad geta hans beint i stjornarskra.

,»Enginn skal sata 10gsokn né refsingu ad nyju i domsmali fyrir brot sem hann hefur verid syknadur af
eda sakfelldur um med lokadomi samkvaemt l6gum. P6 skal heimilt ad taka mal upp ad nyju &
lokadomsstigi ef lokadomurinn var falsadur.*

1 Doémur Mannréttindadomstols Evropu, Murray v. UK, 1996



betta dkvadi er kennt vid ,double jeopardy‘. Afstada stjornlagarads vid tillogu minni um ad setja pad
inn er ekki ljos. Akvadid er byggt 4 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu med
peirri mikilveegu breytingu ad akvaedid eigi ekki bara vid um sakamal. Einnig dkvad ég ad leggja til
seinni malslidinn sem sakir fyrirmynd sina i franska refsiréttarloggjof.

29. grein:

Fyrsta malsgreinin er litid annad en endurtekning 4 akvadinu um medfaeddan rétt til lifs. Get ég ekki
s¢0 a0 akvadid um bann vid daudarefsingu baeti neinu vid sem akvadid um medfeddan rétt til lifs
gerir ekki. Er pvi um tvitekningu a0 reda.

[ pessu sambandi vil ég leggja til ad akvadid nai einnig yfir sektir og baetur, i anda 8. vidbot bandarisku
stjornarskrarinnar. Par er til deemis bannad ad leggja sektir eda baetur sem eru dedlilega haar midad vid
@tladan skada sem af brotinu hlaust. S4 sem stelur einu epli geeti ekki verid demdur til pess ad greida
heila milljon 1 sekt fyrir pad eitt. Vidbotin, mogulega vid 2. mgr., gaeti hljomad svo:

,»Ekki skal leggja ohafilega pungar sektir, né heldur beita 6venjulegum refsingum.*

Skyringar stjornlagarads nefna medal annars ad tilgangurinn med 3. mgr. sé€ ekki ad utiloka ,,venjulega
vinnu fanga eda samfélagspjonustu sem refsitegund®. Skilningur minn med pessu sé ad fangar geti ekki
verid neyddir til pess ad vinna né sé hagt ad dema einhvern til pess ad vinna samfélagspjonustu enda
hafi peir adilar val um framkvema ekki slika vinnu kjosi peir svo.

39. grein:

9. gr. kvedur 4 um ad i kosningaldgum skuli greina hvernig studla eigi ad jofnu kynjahlutfalli 4 Alpingi.
Hvernig slikt er framkvamt &n pess ad hafa storfelld ahrif & Iydraedislegt val kjosenda er torséd. Sé ekki
@tlunin ad hafa slik ahrif @tti ad negja ad hafa eingdngu venjulega lagaheimild fyrir sliku. baer leidir
sem stjornlagarad tekur fram i skyringum sinum eru annadhvort 6lydraedislegar eda syndargerningur.

Sé st leid sem er farin ad skylda frambod til ad hafa sem jafnasta kynjahlutfall & listum sinum er verid
ad gripa inn i stjorn félaga sem hafa mikilvegt 1ydraedislegt hlutverk en pad myndi strida gegn
félagafrelsisakvaedi frumvarpsins med pvi ad beita afskiptum af innri vidum félaganna.

Fléttulistar eru einnig peim vandkvadum bunir ad vera 6edlileg afskipti af vali stjornmalaflokka a pvi
hvada einstaklingar eru i hvada s&ti. Fyrrnefndur syndargerningur veeri falinn 1 pvi ef slik rodun veeri
einungis til leidbeiningar og hafi engar afleidingar i setatthlutun.

Prigja leidin sem stjornlagarad nefnir er ad uthluta seetunum i jofnu kynjahlutfalli ,,hvad sem lidur fylgi
einstakra frambjodenda®. Slikt myndi hafa alvarlegar afleidingar og geeti haft gridarlega neikvadar
lyoredislegar afleidingar par sem einstaklingar med 1itid fylgi en eru af ,,réttu kyni* gaetu hlotid seti 4
Alpingi.

bessar lausnir sem stjornlagarad varpar fram purfa ekki ad vera einu lausnirnar en midad vid pad sem
hefur komid fram hef ég litla tru 4 ad Alpingi komi med lausn sem er betri en pad sem stjérnlagarad
hefur komid med. Hingad til hefur 16ggjof Alpingis i pessum malum litast af pvi a0 tilgangurinn helgi
medalid sem er einmitt pad sem 4 ad fordast i stjornarskra. Auk pess er hér verid ad gefa Alpingi of
vida lagaheimild til pess ad hafa ahrif 4 kosningar.

42. grein:
Akvadi greinanna gera ekki rad fyrir pvi ad banna forseta fslands ad bjoda sig fram til Alpingis.



44. grein:

Samanber dbendingu mina vid stjornlagarad er mogulegt ad urslit alpingiskosninga tefjist um meira en
tvaer vikur og pa sérstaklega ef framkvama parf uppkosningar. Einnig getur landskjorstjorn ogilt
kosningarnar eda par geta verid ogildar af halfu domsvaldsins. I slikum tilfellum er mogulega ekki
haegt ad komast hja pvi ad brjota petta akveedi stjornarskrar. Slikan fyrirsjadanlegan vanda hefdi
stjornlagara0 att ad leysa i stad pess ad gera rad fyrir ad ekkert fari Gr skordum.

50. grein:

Geta parf pess ad til séu refsidkvaedi ef pingmadur verdur ekki vid pvi ad tilkynna um mogulegt
vanhefi sitt ef honum er pad 1jost eda @tti ad vera pad 1jost ad porf sé a slikri tilkynningu. Annars er
hatta 4 ad pingmenn hafi litinn hvata til pess ad jata vanhefi sitt i malum sem peir annars hefou ekki
tekid patt i skv. pessu akveedi.

P4 melti ég med pvi vid stjornlagarad eftirfarandi dkvaeoi:

»Alpingismonnum er 6heimilt ad hafa med hondum 6nnur launud storf & vegum framkvamdavalds eda
domsvalds 4 medan peir gegna embettinu. Sama gildir um storf i pagu einkafyrirteekja po 6launud
séu.*

Alika grein er i pessum drogum fyrir radherra og forseta en engin fyrir pingmenn.

52. grein:

Ekki er tekid fyrir i greininni hvad gerist ef enginn nar kosningu pingforseta en i skyringunum er tekio
fram a0 ef slikt veeri tekid fyrir veeri pad misnotad. Gerist sa atburdur ad enginn einn frambjodandi til
forseta Alpingis nai 2/3 hluta atkvaeda er stjornlagarad pvi oObeint ad setja & svid moguleika &
stjornarkreppu. Séu pingmenn pa neyddir til pess ad semja um hver verdi pingforseti og i slikum
samraedum er haetta 4 ofriki hopa pvi sa hopur sem hefur Gr ad rada meira en 1/3 hluta atkvaeda geti
hoétad ad kjosa engan annan sem pingforseta en pann sem peir vilja ad hljoti kosningu. Ef pingmadur r
pingflokki nar kjori er samt heetta 4 ad hann hagi afgreidslu pingmala pannig ad mal hans pingflokks
hljoti hradari afgreidslu en mal annarra.

Stjornlagarad tok ekki tillogu mina gilda um ad bata vid dkvaedi sem skyldadi pingforseta til pess ad
sja til pess ad 6ll pingmal séu afgreidd 4 jafnredisgrundvelli. Pad skiptir mali, sérstaklega ef pingforseti
er 1 akvednum pingflokki pegar hann er kjorinn.

56. grein:

{ anda adskilnads 16ggjafarvalds og framkvamdavalds mali ég med pvi ad radherrar geti ekki lagt fram
lagafrumvorp eda tillogur til alyktana. Edlilegur farvegur veeri ad radherrar pyrftu ad koma peim a
framfaeri vid videigandi pingnefndir par sem pingmenn hennar geta melt fyrir peim fyrir Alpingi eda
vid einstaka pingmenn.

Einnig meli ég med pvi ad ekki megi takmarka heildarreedutima pingmanna. { pad minnsta atti ekki ad
vera hagt ad takmarka redutima i seinustu umraedu pingmals. Visa ég pa i erindi mitt til stjornlagarads
4 sinum tima:



,Eg tok eftir pvi pegar ég horfoi 4 sumar umrzedur & Alpingi ad pingmenn kvértudu yfir pvi ad
peir hefou alltof knappan tima til flytja mal sitt og somuleidis alltof knappan tima til andsvara.
bad leiddi til pess ad peir hofou ekki pann tima sem pingmalid krafdist til ad gagnspyrja
medpingmenn sina. Einnig tok ég eftir pvi i umredum um vantraust & rikisstjornina ad
pingforseti dkvad ad gefa sérvoldum pingmonnum rétt til ad tja sig um malid og nefndi ad
andsvor vaeru ekki leyfd. Hvort sem folk er sammala pessari tillogu eda ekki & Alpingi samt ad
hafa radrtim til ad gera upp hug sinn.*

Melti ég pvi med eftirfarandi viobot 1 erindi minu:
,»E1gl ma takmarka redutima alpingismanna 4 Alpingi. Jafnframt skulu alpingismenn hafa rétt til og
riman tima til andsvara.*

57. grein:

Til ad gefa pingménnum faeri 4 ad kynna sér lagafrumvorpin, sem er einn tilgangur pess ad ferill
lagafrumvarpa hefst i nefndum, skv. skyringum greinarinnar, veri betra ad hafa akvadi sem myndi gefa
pingménnum frekara taeekiferi til pess ad kynna sér efni peirra og raeda sin 4 milli 4dur en
framsdgurada hefst. Pvi myndi ég telja pad edlilegt ef sett yroi i stjornarskra ad umraeda meetti ekki
hefjast adur en 2 solarhringar eru lidnir fra dreifingu frumvarpsins. Engar undanpagur yrou & pvi
akvaedi til ad koma 1 veg fyrir ad malum sé ytt i gegnum pingid an pess ad pingmenn geti skodad pau
og tekid upplysta akvordun.

Einnig melti ég med malfarsbreytingu i lok greinarinnar til stjornlagardds en hun var ekki tekin til
greina. Seinasta mgr. yroi svo:
,~Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu vid lok kjortimabils skulu falla nidur.*

58. grein:

Sbr. ummeli 1 seinstu efnisgrein vid 57. gr. tillagnanna mali ég med somu malfarsbreytingu og adur
vid 3. mgr., sem yrdi svo:

,» L1llogur til pingsalyktana sem hafa ekki hlotio lokaafgreidslu vid lok 16ggjafarpings skulu falla nidur.*

P6 myndi ég ad auki mela med pvi ad pingsalyktunartillogur, 1 samraemi vid lagafrumvorp, falli nidur
vid lok kjortimabils en ekki 15ggjafarpings. Stjérnlagarad nefnir i skyringum sinum ad ,,I pessu felst
akvedin minnihlutavernd par sem pingmenn geta pa tekid tillogur sinar upp ad nyju og vakid athygli 4
peim & hverju pingi i stad pess ad hafa per fastar i nefnd til loka kjortimabils eins og ella geti verid
haetta 4.“ Hins vegar er sama hatta med lagafrumvorp en samt sem adur telur stjornlagarad ad pau eigi
ekki ad falla nidur fyrr en 1 lok kjortimabils. Pad er ekki hagt ad hafa stikkuladikdkuna og borda hana
lika, eins og enskt maltaeki segir. Séu mal afgreidd & jafnraedisgrundvelli pyrfti ekki ad hafa miklar
ahyggjur af sliku par sem pingmal meiri hlutans myndu heldur ekki f4 afgreidslu ur vidkomandi nefnd.

59. grein:

Vid pessa grein er adallega tvennt ad athuga:

Fyrst er haettan & fjarveru pingmanna vid atkvadagreidslur og geta pingmal verid sampykkt med einu
atkvaedi meira en fjordung pingmanna. { tilviki 63ja pingmanna purfa eingongu 32 ad vera vidstaddir
og af peim purfa 17 ad greida med sampykki mals til ad pad verdi bindandi. Slikt getur verid afar
olydraedislegt par sem morg alitamal hafa verid sampykkt af slikum minnihluta alpingismanna. Einnig
hafa radherrar nytt sér akvaedid undanfarinn aratug til pess ad vera fjarverandi afgreidslu mala.



Lagoi ég til vid stjornlagardad ad mal hljoti ekki sampykki nema meiri hluti alpingismanna sampykki
pau, p.e.a.s. 32 ef peir eru 63 ad tolu. Kom pa fram su skodun ad slikt geti leitt til skodanakugunar
meiri hlutans gagnvart meiri hlutanum par sem hann getur komid i veg fyrir afgreidslu mala med pvi ad
vera fjarverandi. Slik rokfaersla heldur vart vatni pvi ef meiri hlutinn er fjarverandi er hann vantanlega
ekki sampykkur framgdngu malsins og pvi hefdi pad ekki verid sampykkt hvort sem er.

[ framhaldi af peirri tillogu meeli ég med eftirfarandi akvadi sem ztti ad hvetja pingmenn til pess ad
meta:

»Pingmonnum ber skylda ad meta 4 atkvaedagreidslur nema naudsyn banni. Atkvadagreidslur skulu
tilkynntar pingmonnum med fullnegjandi fyrirvara. Almennir borgarar skulu hafa heimild til pess ad
keera fjarveru pingmanna frad atkvadagreidslu og skulu Alpingismenn eigi hljota fridhelgi vegna
fjarvistarkera.*

Akvedid er margpatta. I fyrsta lagi er 16gd naer ofravikjanleg skylda pingmanna til pess ad maeta 4
atkvaedagreidslur, ad vidlagori refsiabyrgd ef peir mata ekki. Undanpagur fra pessu eru adstedur eins
og peirra eigin veikindi, veikindi annarra eda adrar réttmaetar adstedur sem banna peim ad meta.
Atkvaeodagreidslur eiga ad vera med fyrirvara svo ekki sé hagt ad tilkynna fyrirvaralausa
atkvadagreidslu og refsa peim pingmonnum sem gatu ekki verid vidstaddir med peim fyrirvara sem
gefinn var. Rétt er ad geta pess ad almennir borgarar geti kaert fjarveru pingmanna, enda eru peir
vinnuveitendur pingmanna, og til ad koma 1 veg fyrir ad slikt vald sé eingéngu i hondum adila sem er
oliklegur til pess a0 kara. A0 lokum er betra ad taka fram ad slikar kaerur hljoti eigi fridhelgi svo
Alpingi geti ekki hindrad framgdngu slikra keera.

60. grein:

Leaet ég pad nagja ad visa i hluta af umsdgn minni til stjornlagarads um pad atridi:
»Meaeli med pvi ad frumvarpid fai *ekki* lagagildi. Ef [Alpingi] sampykkir frumvarp sem veitir
einhverjum réttindi og pjodaratkvadagreioslan fer pannig ad pad er ekki sampykkt, pa geta peir
sem fengu téd réttindi farid i mal vid islenska rikid og fengid baetur fyrir topudum réttindum.*

Hettan vid ad frumvarp hljoti lagagildi er st ad meiri hluti umraedunnar geti farid ad sniast um pad
hvort islenska rikio @tti ad baeta tap peirra sem 6dludust réttindin sem 16gin veittu eda leyfa peim ad
halda réttindunum afram. Atkvaedagreidslan etti ad snuast um pad hvort pjodin vilji t.d. veita
akvednum adilum téd réttindi en pad yroi of seint ef peir hafa pegar fengid pau.

61. grein:

Samkvaemt ordanna hljodan er hagt ad beita pjodréttarsamningum med ipyngjandi heett fyrir birtingu
peirra. Gefur petta islenska rikinu feri 4 ad skrifa undir leynilega pjodréttarsamninga en slikt gengi
gegn anda opins pjodfélags.

63. grein:
Greinin er g60 en metti bata vid eftirfarandi aftan vid 2. malslidinn:
,, 0g skal hun skila aliti sinu innan hafilegs tima.*

Er pessi tillaga byggd & pvi ad komast hja pvi ad hagt sé ad svefa slika konnun i nefndinni og minnka
haettuna 4 ad meint brot séu fyrnd 4dur en alit nefndarinnar liggur fyrir.



65. grein:

Meli ég med pvi ad timasetningin sem midad er vid i 2. malsl. 1. mgr. sé fra birtingu laganna. Trassist
a0 birta 16g (sem getur gerst vegna gleymsku eda med vilja) og pau ekki birt i teeka tio fyrir 3ja ménada
frestinn er hatta 4 ad almenningur hafi ekki naegan frest til ad safna peim fj6lda undirskrifta sem parf til
ad knyja um slika atkvaedagreidslu.

66. grein:
Seinasti malslidurinn i 2. mgr. bendir til pess ad reglan skuli vera ad pjodaratkvaedagreidslan skuli vera
radgefandi nema annad komi fram.

{ skyringum er gefid til kynna ad 1. mgr. sé svokalladur tillsguréttur par sem 2% kjosenda geti lagt
fram tillogu ad pingmali en 2. mgr. inniheldur akveedi um pingmal sem skylda er fyrir pingid ad taka,
svo framarlega sem 10% kjosenda standi ad baki pvi. Skyringarnar eru eingdngu tilkunarlega edlis og
geta omogulega komid i stad pess ad pessi tvo hugtok eru ordud a sama hatt i 1. malslioum beggja
malsgreina. Pad er ekkert sem gefur til kynna i lagatextanum ad pingmal 2% kjosenda séu eingdngu
tillégur ad pingmalum og parf ekki ad taka fyrir frekar en pingid vill. Séu paer eingdngu tilldgur veeri
einfaldara ad spyrja hvern og einn pingmann ef hann vill flytja malid fyrir peirra hond sem veri
liklegra til arangurs en ad safna undirskriftum 2% kjosenda i von um ad pingid vilji taka pad fyrir.

67. grein:

Fyrsti malslidur 1. mgr. getur pess ad mal pau er 16gd geta verid i pjodaratkvaedagreidslu skulu varda
almannahag. Skyringar stjornlagarads kveda 4 um ad petta sé til pess ad koma i veg fyrir ad krafist sé
pjddaratkvaedagreidslu vegna laga er varda einkamalefni einstaklinga eda pronga hagsmuni einstakra
hopa. Telur stjornlagarad ad ekki sé edlilegt ad almenningur geti tekid akvordunum slik maélefni. |
fyrsta lagi eiga oll 10g, sidfredilega s€d, ad varda almannahag. Geri pau pad ekki er réttmatt ad efast
um tilvistarrétt peirra. { 6dru lagi fer misnotkun venjulega fram med lagasetningu er varda préngan hop
einstaklinga eda einkamalefni. Petta dkvaedi hefdi til demis ekki komid i veg fyrir afskipti almennings
ad eftirlaunafrumvarpinu freega sem forseti fslands sampykkti 4 sinum tima en pad vakti mikla hneyksli
4 sinum tima.

Astaedur stjornlagarads til pess ad mala fyrir undanpagum a rétti kjosenda til pess ad skjota mali til
pjodarinnar eda pingmalum sem kjosendur geta lagt fram, teljast ekki fullneegjandi ad minu mati. Verid
er ad vernda afar prongan flokk mala med of vidum skilgreiningum.

Almenningur & ad hafa rétt 4 ad hafa ahrif 4 61l 16g landsins, enda telur almenningur ad Alpingi s¢ ekki
a0 sinna starfi sinu 4 fullnaegjandi hatt. Med pvi ad taka fram 5 vidskilgreinda flokka malefna er verid
ad utiloka helstu umdeildu efnin fra almenningsahrifum. Pad er rétt ad sumt @tti ekki ad vera 4 forsja
almennings en ef Alpingi endurspeglar almenning er pad & sama stad, nema pa er pad miklu
takmarkadri fjoldi einstaklinga en ella sem sér um pa malaflokka sem undanskildir eru.

Margar astedur eru til fyrir pvi ad almenningur eigi rétt 4 ad hafa ahrif 4 pa malaflokka sem
undanskyldir eru. Nai til demis spillt Alpingi voldum gati pad sampykkt fjarlog eda fjaraukalog
uppfull af eiginhagsmunadoti sem almenningur hefur enga leid til ad losna vid nema kjosa nytt Alpingi
eda framkvema byltingu. Sama gildir um skattamalefni par sem fatt kemur i veg fyrir ad Alpingi
sampykki 6sanngjarna skatta sem almenningur er alls ekki sattur med. Réttletingin ad slikt sé i
framkvaemd annars stadar er ekki réttlaeting fyrir somu framkvaemd 4 Islandi.



Engin réttleting liggur fyrir upptalningu stjornlagardads a4 malefnum er varda rikisborgararétt. Par sem
ekki er hagt ad svipta islenskum rikisborgara rikisfanginu sinu eru slik mal pegar undanpegin
afskiptum almennings skv. 65. gr. og 66. gr. (og 60. gr. hljoti 16g gildi pratt fyrir synjun forseta). Einu
malin sem geta komid til greina eru pvi rikisborgaramalefni sem koma ad veitingu rikisborgararéttar
eda medfor hans. Petta eru tvo svid sem Alpingi parf 4 adhaldi ad halda sem og 4 60rum svidum. Nyleg
umrada um veitingu rikisborgararéttar til rikisbubba gegn skuldbindingu um fjarfestingu er demi um
slikt mal.

A0 lokum er pad upptalningin 4 logum ,,sem sett eru til ad framfylgja pjooréttarskuldbindingum®.
Samanber abendingu mina til stjornlagarads myndi slik heimild tefla lydraedislegu trredi almennings
skv. 65. gr. og 66. gr. i hattu. Gangi {sland i ESB tekur islenska rikid 4 sig skyldur til pess ad innleida
16g og reglugerdir pess og myndi Island vera skuldbundid samkvaemt pjodarrétti til pess ad gera pad.
Almenningur getur pvi ekki haft nein urraedi fyrir utan malskot forseta til pess ad kjosa um 16g sem sett
eru med tilvisun i ESB samninginn. Sama gildir ef Island heldur sig i EES en p6 ekki i jafn rikum meeli
og ef pad gengur i sambandid.

Med framangreint ad leidarljosi tel ég pad miklu hattulegra ad pessar undanpagur séu gefnar upp til ad
koma i veg fyrir pjodaratkvadagreidslu.

68. grein:

{ tillogum minum til stjornlagarads melti ég med eftirfarandi vidbot:

,,INU hafa fjarlog eigi verid sampykkt fyrir timabil sem gengid er i gard. Er pa eingdngu heimilt ad verja
fjarmunum rikisins i starfsemi sem naudsynleg er til reksturs pess og til verndar stjérnarskrarvoroum
réttindum eftir pvi sem naudsyn krefur.*

Helstu astaedur pess ad stjornlagarad vildi telja upp fjarlog i 67. gr. voru paer ad almenningur gaeti ekki
stodvad starfsemi rikisins med pvi ad afnema fjarlog i pjodaratkvaedagreidslu. Med pessari vidbot er
verid ad girda fyrir pad auk pess ad koma i veg fyrir hid sama ef fjarlog eru ekki sampykkt fyrir upphaf
timabilsins.

75 grein:

Geri eftirfarandi tillogu ad arbotum & pessari grein, sbr. erindi mitt til stjornlagarads:
»~Mali med pvi ad umbodsmadur geti farid i mal vid stjornvold ef pau hlyta ekki fyrirmaelunum.
Jafnframt geti stjornvold leitad til domstola til ad fa ar pvi skorid hvort pau verdi ad hlyta peim
eda ekki.*

85. grein:

Geri ég somu tillogu tillogu og til stjérnlagarads, sem er svohljodandi:
,»Heér vil ég mela med pvi ad pessi takmdrkun nai einnig til annarra embattismanna ef peir hafa
verid demdir fyrir brot i starfi. bad var t.d. reynt i Bandarikjunum fyrir einhverjum arum sidan
ad nefnd var ad rannsaka meint brot forsetans en embattismenn neitad ad koma fram fyrir
nefndina. Peir voru pvi sekir um ,impeachment® en forsetinn nadadi pa sidan jafnédum. Sem
betur fer tok stjornarskrain pad fram ad forsetinn gaeti ekki nddad fyrir slik brot. Med pessari
tillogu vil ég tryggja ad slikt gerist ekki hér & landi.
Einnig vil ég setja athugasemd vardandi partinn par sem tillogu radherra parf til ad ndda menn
eda veita almenna uppgjof saka. Radherrann sem fer med malefni [dkaeru-] og rannsdknarvalds
(nina innanrikisradherra) er skv. stéou sinni vanhaefur til ad geta lagt hlutlaust mat 4 hvort
skilyrdi nadunar eda sakauppgjafar séu uppfyllt. Ekki skil ég af hverju radherra @tti ad vera i
pessu nema tilgangurinn sé ad forsetinn geti ekki nadad folk an frumkvaedis annarra.*



86. grein:

Arétta parf i 3. mgr. ad um er ad reda sé ad reda heildartima en ekki samfleyttan tima, pa sé ekki hagt
a0 vera yfir einu raduneyti i 8 ar, fara yfir i annad raduneyti i einn dag eda viku og sidan aftur til baka i
mogulega 8 ar.

91. grein:

Vid 2. mgr. mali ég med eftirfarandi vidbot:

,»3¢ vantraust sampykkt & radherra skal hann ekki eiga afturkvemt i radherraembeetti ut kjortimabilio.*
Er petta i samreemi vid framkvamd annarra stjérnarskraa og til ad tryggja ad forsatisradherra geti ekki
endurskipad radherrann strax eda veitt honum annad radherraembaetti sidar 4 sama kjortimabili.

95. grein:

Taka etti fram lagmarksfyrningartima radherradbyrgdar svo ekki sé¢ haegt ad laekka hann ohodflega
samkvemt 16gum. Akvadid geti hljomad svo:

,Meint embattisbrot sem heyra undir radherradbyrgd skulu eigi fyrnast fyrr en 5 arum eftir nastu
reglulegu alpingiskosningar.*

Astaedan fyrir pvi ad ég legg til 5 ar er til ad koma i veg fyrir ad storfelld brot, sem til deemis valda
efnahagsglundroda, geti ekki gert l16ggjafarvaldid svo upptekid vid ad bjarga efnahagnum ad pad hafi
ekki tima til a0 rannsaka meint embattisbrot. Rannsokn eda bjorgun undan pvi éastandi sem
embettisbrot geta valdid geetu tekid heilt kjortimabil og einnig er hatta 4 pvi ad ahrif spilltrar
rikisstjornar radi pvi ad Alpingi taki malid ekki fyrir 4 pvi kjortimabili sem hun er vid vold. Po
radherrar hafi ekki atkveedarétt geta peir samt sem adur haft ndgu mikil ahrif & samflokksfolk sitt til
pess ad komast annars hja saksokn.

113. grein:

1. mgr. greinarinnar er fin en hins vegar varpar 2. mgr. skugga 4 ageti greinarinnar i heild. Skyringar
stjornlagarads kveda 4 um ad demi um notagildi slikrar undanpagu vari ad innleida minni hattar
pjodréttarsamninga. Hins vegar ma réttilega koma med pau moétrok ad pjodarréttarsamningur sem
myndi krefjast breytinga 4 stjornarskra veri alls ekki minnihéttar. Almenningur 4 par ad auki ad hafa
tekifaeri til ad hafa ahrif & stjornarskrd sem hann er skyldugur til pess ad hlyta, sbr. 6nnur akvadi
hennar. Breytingar 4 stjornarskréa varda alla sem 4 landinu bua, ekki bara folkid a Alpingi.

Meli ég med pvi ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ithugi pau atridi sem ég ber fram i pessari umsogn
og leggi fram breytingar i samrami vi0 pau.

Undirritad,

Svavar Kjarrval Luthersson



